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PROLOGO

Mark Watts

Director Ejecutivo, C40

Group

Si no se toma accion urgente para mitigar la crisis
climéatica, muchos lugares del mundo pronto se
volveran inhabitables. El aumento del nivel del

mar, las pérdidas en los cultivos vy las temperaturas
récord impulsardn un movimiento de personas sin
precedentes. Segun un informe del Banco Mundial, para
2050, los impactos climaticos podrian obligar a mas de
200 millones de personas a desplazarse dentro de sus
paises en seis regiones'. A nivel mundial, se calcula que
hasta mil millones de personas podrian ser expulsadas
de sus hogares en los proximos 30 aflos?, menos que
una generacion. Si esto sucede, la civilizacion humana
no habria experimentado la migracion a tal escala en su
historia.

Es probable que quienes abandonan sus hogares se
asienten en ciudades, que ya son el destino principal
de los migrantes internacionales y nacionales y que
albergan al 70% de los refugiados, desplazados
internos y apatridas del mundo?®.

El traslado a las ciudades no viene sin riesgos. Aqui,
los migrantes vy las personas desplazadas pueden
asentarse en vecindarios ya marginados vy ser
vulnerables a la explotacion laboral, a condiciones

de trabajo y de vida peligrosas o a la trata de
personas. Las propias ciudades a menudo de por si
ya son vulnerables a los peligros climéaticos, lo cual
significa que los recién llegados pueden terminar
intercambiando un conjunto de riesgos climéaticos por
otros.

Esto resulta en que las ciudades se enfrenten a
multiples presiones, ya que la migracion aumenta la
demanda de servicios e infraestructura, mientras que
los impactos climaticos - desde el calor extremo vy los
incendios hasta las inundaciones y los deslizamientos

- pueden desplazar a las personas que ya viven

dentro de la misma ciudad. A pesar de esto, los
alcaldes estdn tomando medidas para proteger a sus
residentes nuevos y actuales mientras se preparan para

Cities Climate Leadership

Vittoria Zanuso

Directora Ejecutiva,
Mayors Migration Council

implementar un camino inclusivo y verde hacia el futuro
que reconozca las contribuciones vitales que hacen 'y
las ventajas que traen los recién llegados.

En Freetown, donde se espera que la poblacion se
duplique en los proximos diez afios, debido en gran
parte a la migracion climatica en toda Sierra Leona, el
Consejo Municipal de Freetown ha estado trabajando
con jovenes migrantes para mejorar los servicios de
manejo de desechos en asentamientos informales. En
Bangladés, unas 2000 personas llegan diariamente a
Daca, habiendo emigrado de otras ciudades a lo largo
de una costa cada vez mas afectada por tormentas vy el
aumento del nivel del mar. En respuesta, la Corporacion
de la ciudad de Dhaka Norte esta trabajando con

el gobierno nacional vy los proveedores de servicios
publicos para mejorar las condiciones de vida en los
asentamientos informales, donde la mayoria de los
recién llegados se establecen, incluyendo la provision
de un suministro de agua mas confiable y resiliente al
clima.

Para 2050, los
impactos climaticos
podrian obligar a
mas de 200 millones
de personas a
desplazarse dentro
de sus paises en

seis regiones.



En los Ultimos meses se ha observado un mayor
reconocimiento mundial de la cuestion de la migracion
climéatica y su impacto en las ciudades. En octubre de
2021, el Presidente de los Estados Unidos, Joe Biden,
publicd un informe sobre el Impacto del Cambio
Climético en la Migracion* que marca la primera

vez que el gobierno de este pafs ha reconocido
oficialmente el impacto de la crisis climatica en la
migracion. El informe llega después de que el Alcalde
Eric Garcetti de Los Angeles, el Alcalde Sylvester
Turner de Houston y otros alcaldes estadounidenses
enviaran una carta conjunta al Presidente Biden®

con un pedido a su administracion para asociarse

con las ciudades para planificar proactivamente el
impacto de la crisis climatica en la migracion en el
pais y en el extranjero. El informe responde a este
llamamiento comprometiéndose a «ampliar el apoyo
a las zonas urbanas para ayudar a las localidades a
planificar, acomodar e integrar a los migrantes y a los
desplazados» vy a «crear sistemas urbanos resilientes».

En enero de 2021, un tribunal francés dictamind que
un hombre de Bangladés con asma no podia ser
deportado debido a los altos niveles de contaminacion
atmosférica en su pais de origen®, mientras que en el
mismo mes del afo anterior, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU determind que los paises no
pueden deportar a personas gque han solicitado

asilo cuando los riesgos climaticos en sus paises de
origen amenazan sus derechos vitales’. En el debate
abierto de alto nivel del Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas sobre el clima y la seguridad en
febrero de 2021, el Secretario General de las Naciones
Unidas, Anténio Guterres, pidid que se establecieran
alianzas profundas para abordar el impacto del cambio
climéatico en los patrones de migracion, la inseguridad
alimentaria y el aumento de las tensiones®. En los
ultimos anos, las principales organizaciones de las
Naciones Unidas sobre movilidad humana (la Agencia
de las Naciones Unidas para los Refugiados vy la
Agencia de las Naciones Unidas para las Migraciones)
desarrollaron estrategias especificas sobre migracion y
desplazamiento relacionados con el clima y designaron
a altos representantes especiales para la accion
climatica. Mas recientemente, unieron sus fuerzas para
hacer un llamamiento a las naciones para fortalecer la
proteccion y la asistencia a las personas desplazadas
por desastres y peligros climaticos®.

Si bien todos estos son pasos positivos, los marcos

de politica que reconocen el clima y la migracion
contienen pocos mecanismos de rendicion de cuentas.
Esto significa que quienes responden en las lineas de
impacto inmediato, es decir los alcaldes, se quedan

sin el apoyo legal, financiero o politico necesario para
preparar, aumentar la resiliencia, adaptarse y proteger a
sus comunidades.

AGENDA DE ACCION MUNDIAL DE ALCALDES SOBRE CLIMA Y MIGRACION 5§

Reconociendo la urgente necesidad de construir
conocimientos practicos en este espacio de politicas
fronterizas, en 2020, el C40 Cities Climate Leadership
Group vy el Mayors Migration Council (MMC) se unieron
para investigar como la crisis climatica y la migracion se
interconectan en las ciudades. Tras un afo de consulta
con ciudades vy expertos de todo el mundo, publicamos
un analisis detallado denominado: Ciudades, clima 'y
migracion: el papel de las ciudades en el nexo clima-
migracion, que proporciona a los funcionarios una
comprension mas clara de como se desarrolla la
migracion climatica en las ciudades, identifica practicas
prometedoras y guia la diplomacia de las ciudades en
este tema®.

En junio de 2021, duplicamos nuestros esfuerzos

para construir un momentum politico y lanzamos el
Grupo de Trabajo C40-MMC sobre Clima y Migracion
de los Alcaldes Mundiales" (C40-MMC Task Force),
inspirado por el modelo exitoso del Grupo de Trabajo
de Recuperacion de los Alcaldes Mundiales ante

la COVID-19 de C40"™. Liderado por los alcaldes de
Barcelona, Bristol, Dakar, Daca Norte, Freetown,
Houston, Los Angeles, Lima y Milan, el Grupo de
Trabajo C40-MMC es una iniciativa liderada por
alcaldes para acelerar las respuestas locales, nacionales,
regionales y globales a la crisis climatica vy la movilidad
humana en las ciudades.


https://www.mayorsmigrationcouncil.org/paper-cities-climate-migration

La Agenda de Accion C40-MMC es
el resultado de nuestra labor con

el objetivo de ser presentado en la
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP26)
en noviembre de 2021, en didlogo
con las contrapartes nacionales y
regionales.

Este informe expone la vision colectiva del Grupo

de Trabajo de C40-MMC para una accion climatica
inclusiva que proteja a las personas afectadas por

el desplazamiento climatico y no deje a nadie por
fuera en la transicion verde. Hace un llamamiento a
otros gobiernos nacionales y regionales, instituciones
financieras y empresas, para que se unan a los alcaldes
y apoyen sus esfuerzos. Por ultimo, ofrece ejemplos
de practicas prometedoras de la red C40-MMC,

que resaltan como la “nueva normalidad” ya se esta
materializando en las ciudades, lo cual demuestra que

Gaziantep, Turkey

Créditos: Gaziantep Metropolitan Municipality

es posible “poner a las personas en el centro de la
accion climatica”. El informe se elabord en consulta con
expertos destacados, incluidos representantes locales
de las comunidades de migrantes afectadas.

Las ciudades estan listas para hacer frente a los
desafios y aprovechar las oportunidades en el nexo
climatico y migratorio. Sin embargo, los alcaldes no
pueden cambiar la manera como se hacen las cosas
por si mismos. Le urgimos a los gobiernos nacionales

y a los organismos internacionales a que se unan a
nosotros en el reconocimiento del papel de los alcaldes
en este espacio, dandoles un asiento en la mesa de
decision, y facilitando el apoyo financiero que necesitan
para realizar practicas inteligentes e inclusivas que
mejoren la calidad de vida de los migrantes v las
personas desplazadas, asi como de las comunidades
que los reciben. ™
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MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO C40-MMC

“Nuestras ciudades estan profundamente comprometidas
con la promocion de una accion climatica inclusiva que
tenga en cuenta las necesidades de los grupos
vulnerables, incluidos los migrantes. El Grupo de Trabajo
C40-MMC pide a los gobiernos nacionales que se unan a
nosotros para proteger los derechos de quienes se
desplazan por razones relacionadas con el clima y

fomentar una transicion verde inclusiva”.

Ada Colau
Alcaldesa de Barcelona y Vicepresidenta de C40

“Para abordar la crisis climatica y ecoldgica, asi como los
flujos migratorias que conllevan, las ciudades necesitan
recursos sostenibles y previsibles para rehabilitar
viviendas, generar empleos verdes e invertir en
sostenibilidad a largo plazo. Invitamos a los donantes vy el
sector privado a trabajar de manera proactiva, con el fin
de implementar los principios propuestos por el Grupo de
Trabajo C40-MMC, y también hacemos un llamado para
que la financiacion se ponga directamente a disposicion
de las ciudades en lugar de inmovilizar los fondos en la
burocracia”.

Marvin Rees
Alcalde de Bristol y Miembro Fundador del MMC Leadership Board

“Los eventos de lluvias extremas constituyen un peligro
importante para nuestra region, donde miles de personas
han sido desplazadas debido a las inundaciones por
lluvias y donde el 60 por ciento de los migrantes internos
en Senegal se asientan, a menudo en zonas propensas al
riesgo. El lamado del Grupo de Trabajo de C40-MMC para
un mejor acceso municipal a la financiacion de la
adaptacion al clima es critico para Dakar y otras ciudades
africanas en la vanguardia de la crisis climatica y la
movilidad humana.”

Soham El Wardini
Alcaldesa de Dakar
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“En Bangladés, unas 2.000 personas llegan
diariamente a Daca, después de haber emigrado de
otras ciudades a lo largo de una costa cada vez mas
afectada por las tormentas y el aumento del nivel del
mar. Para gestionar este crecimiento urbano,
necesitamos una mejor coordinacion de las politicas
a través de los niveles de gobernanza y un mejor
acceso a la financiacion internacional”.

Mohammad Atiqul Islam
Alcalde de Daca Norte
Vicepresidente de C40 y Co-lider del Grupo de Trabajo de C40-MMC

“El 85% de la financiacion del clima se dirige a los
paises del norte del mundo. Si gueremos abordar el
clima y la migracion, la mayoria de los cuales se
producen en Africa, América Latina y Asia, es
fundamental que nos centremos en la equidad, no
solo dentro de los paises, sino entre los distintos
paises”.

Her Worship Yvonne Aki-Sawyerr

Alcaldesa de Freetown

Vicepresidenta de C40, Miembro Fundadora del Consejo de Migracion de Alcaldes y
Co-lider del Grupo de Trabajo de C40-MMCMember

“Necesitamos asegurar la inversion de los gobiernos
nacionales y locales para adaptarnos mejor y reducir
el desplazamiento. Pero también debemos facilitar el
movimiento digno de quienes viven en zonas
propensas al riesgo, preservando sus activos,
derechos y deberes. A través del Grupo de Trabajo
C40-MMC, compartiremos, escalaremos y
replicaremos acertados enfoques en Houston y otros
contextos”.

Sylvester Turner
Alcalde de Houston



“Para abordar la migracion climatica, necesitamos un
nuevo compromiso global para construir capacidad
de adaptacion y resiliencia local, al tiempo que
incluimos a todos independientemente de su estatus.
Con nuestro respaldo a los principios del Grupo de
Trabajo de C40-MMC, instamos a los socios
nacionales e internacionales a que trabajen con
nosotros y creemos juntos un nuevo escenario para el
futuro”.

Jorge Muioz Wells
Alcalde de Lima

“La crisis climatica es una amenaza que nuestros
residentes enfrentan diariamente, y nuestras
decisiones como alcaldes deben explicar las
circunstancias cambiantes que pueden afectar
gravemente la vida de las personas. A medida que
seguimos avanzando en esta década de accion
climatica, tenemos que asegurarnos de que nadie se
qguede atras, y esta promesa refuerza nuestro
compromiso de garantizar que nuestras ciudades
estén listas para dar la bienvenida a las personas
desplazadas por los impactos climaticos con los
brazos abiertos”

Eric Garcetti
Alcalde de Los Angeles
Presidente de C40 Cities y Miembro Fundador del MMC Leadership Board

“Para promover una transicion justa hacia una
economia mas verde e inclusiva, debemos reconocer
la interseccion entre el cambio climatico y la
migracion, aprovechando el poder de la diplomacia
urbana para desbloquear recursos, tanto para las
ciudades de origen, para evitar el desplazamiento en
primer lugar, y para las ciudades de destino, para
facilitar la inclusion de los migrantes en nuestra
economia local a través de la creacion de empleos
verdes y justos.”

Giuseppe Sala
Alcalde de Milan y Miembro Fundador del MMC Leadership Board
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INTRODUCCION
Y VISION

La migracion y el desplazamiento climatico son una
realidad hoy. Los fendmenos meteoroldgicos extremos
v sus efectos en los medios de subsistencia estan
empobreciendo vy desarraigando a las personas en todo
el mundo. Tan solo en este verano, las inundaciones
desplazaron a mas de 800.000 personas en China,
12.000 en Alemania y 35.000 en Africa Occidental™. A
nivel mundial, mas de 30 millones de personas fueron
desplazadas por desastres en 2020, siendo Asia la
region mas afectada’™.

A medida que nos acercamos a COP26, la migracion
y el desplazamiento climatico parecen estar
referenciados en todas partes, excepto directamente
en la agenda de la conferencia. Mientras que

la investigacion vy la atenciéon de los medios de
comunicacion estan creciendo, los estados siguen

en desacuerdo sobre coémo enmarcar y abordar el
movimiento de personas relacionado con el clima.
Nos reunimos como alcaldes de C40-MMC para crear
conciencia sobre la dimension urbana de la crisis
climéatica vy la movilidad humana y para mostrar un
camino hacia delante proponiendo acciones concretas.

Algunos de nosotros estamos motivados por las
realidades del desplazamiento climatico hacia y dentro
de nuestras ciudades. Otros han experimentado
grandes movimientos de personas gue no fueron
impulsados por factores climéaticos, sino que han tenido
valiosas lecciones sobre como podriamos acercarnos a
un futuro de mayor movilidad humana. Todos nosotros
estamos centrados en hacer que la transicion verde

de nuestras ciudades sea justa e inclusiva, utilizando

la accion climatica para promover la inclusion social

y econdmica de los migrantes y otras comunidades
marginadas.
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PERSONAS DESPLAZADAS

Los fendmenos meteoroldgicos extremos vy sus efectos
en los medios de subsistencia estan empobreciendo

y desarraigando a las personas en todo el mundo.
Globalmente, hasta 216 millones de personas podrian

ser desplazadas antes de 2050.

AFRICA SUBSAHARIANA

86 million

ASIA DEL SUR

40 million

AMERICA LATINA

17 million
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Juntos, como alcaldes miembros de C40-MMC, hemos
identificado tres areas prioritarias para la accidén que son
criticas para abordar la crisis climatica y la migracion en
nuestras ciudades y para acelerar las respuestas globales:

Aumentar la capacidad de resiliencia de nuestros residentes
frente a los peligros climaticos y el desplazamiento
climatico, en particular abordando las necesidades y
vulnerabilidades de las comunidades marginadas, incluidos
los migrantes, las personas desplazadas y los grupos de
menores ingresos.

La preparacion, la resiliencia y la capacidad de adaptacion
frente a los impactos climaticos son esenciales para salvar
vidas vy proteger a las personas de los dafos, incluido el
desplazamiento, tanto dentro como fuera de las fronteras
nacionales. Debemos reconocer que los efectos de los peligros
relacionados con el clima son, en gran medida, desiguales, vy
gue los migrantes y las comunidades marginadas son siempre
los mas afectados.

Asegurar que aquellos que se trasladan a nuestras ciudades
sean bienvenidos e incluidos, incluyendo aquellos que
buscan refugio de desastres naturales y desplazamiento
climatico.

Como principales destinos de los migrantes vy las personas
desplazadas, las ciudades desempefan un papel importante
en la concesidn de acceso a los derechos fundamentales vy los
servicios basicos a los recién llegados, independientemente
de su motivacion para desplazarse o de su condicion juridica,
para llenar los vacios que dejan los sistemas de proteccion
nacionales e internacionales.

Lograr una transicion verde y justa en asociacién con

los migrantes y las personas desplazadas, aprovechando
sus contribuciones clave a la economia y convirtiendo la
recuperacion de la COVID-19 en una oportunidad para forjar
comunidades urbanas mas inclusivas.

Las ciudades estan desempenando su papel para reducir

a la mitad las emisiones para 2030, mientras que también
estan liderando al demostrar que una transicion justa es una
transicion que proporciona empleos accesibles, decentes vy
verdes a todos, sin dejar a nadie atras. Esto es especialmente
importante para quienes trabajan en industrias con alto
contenido de carbono, con una capacidad limitada de
reaprendizaje laboral (re-skilling), o en el sector informal,
incluidos los migrantes y otros grupos marginados.

Maturu, India
Créditos: C40 Climate Photo




Nuestras ciudades y otras ya estadn tomando medidas concretas en estos
ambitos, demostrando que existen soluciones y que es posible un futuro
inclusivo y verde. Estamos comprometidos en llevar nuestras acciones a escala,
promoviendo la innovacion y la replicacion en otras ciudades alrededor del
mundo.

Esta Agenda de Accidn presenta nuestro enfoque de los complejos vinculos
entre el clima y la migracion en nuestras ciudades. Presenta los principios que
guian nuestro enfoque, las acciones que necesitamos que nuestros socios
globales e internacionales tomen con nosotros, y las dreas en las que ya
estamos liderando mediante el ejemplo.

Le invitamos a unirse a nosotros.

NUESTRAS PRIORIDADES

T 11 Resiliencia Urbana

—
VLV VLLY

O OO Aumentar la capacidad de resiliencia de
nuestros residentes frente a los peligros
climaticos y el desplazamiento climatico,
en particular abordando las necesidades
y vulnerabilidades de las comunidades
marginadas, incluidos los migrantes, las
personas desplazadas y los grupos de
menores ingresos.

@ Inclusiéon Urbana

%% Asegurar que aquellos que se trasladan
a nuestras ciudades sean bienvenidos

e incluidos, incluyendo aquellos que
buscan refugio de desastres naturales y
desplazamiento climatico.

X Transformacion Urbana

Lograr una transicion verde y justa

en asociacion con los migrantes y las
personas desplazadas, aprovechando

sus contribuciones clave a la economia y
convirtiendo la recuperacion de la COVID-19
en una oportunidad para forjar comunidades
urbanas mas inclusivas.
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Créditos: Eunika Sopotnicka / Getty Images
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PRINCIPIOS

para la accion
inclusiva sobre el
clima y la migracion

Como alcaldes de las principales ciudades de todo el mundo, nos ocupamos
de las realidades de la crisis climatica y de la migracion a diario. Esto incluye
la proteccion de los residentes contra el calor extremo, las inundaciones u
otros peligros; dar la bienvenida a las personas desplazadas por impactos
climéaticos en el &mbito nacional o internacional; y promover la justicia
climéatica para no dejar a nadie atras en la transicion verde. Hasta la fecha,
nuestros esfuerzos se han realizado con recursos limitados y regimenes de

politicas y financiacion fragmentados.

Juntos, nos comprometemos a acelerar las respuestas globales al clima
vy la migracion y a gobernar nuestra accion y defensa de los siguientes

principios.

Poner a las personas en el centro
de nuestraccion climatica
protegiéndolas de los peligros climaticos vy
aprovechando nuestra recuperacion verde

v justa de la pandemia COVID-19 para crear

oportunidades para todos, especialmente para los
mas marginados.

Promover una accion climatica
inclusiva y equitativa

reconociendo que la crisis climatica afecta
desproporcionadamente a los grupos vulnerables

y marginados, incluidos los migrantes y las
personas desplazadas.

Ayudar a las personas a adaptarse
en su lugar o a alejarse de las
zonas propensas a los peligros

de una manera que preserve los activos, derechos

y dignidad de quienes se mueven, y donde sea
ecoldgicamente sostenible.

Tratar de dar la bienvenida a las
personas que llegan o se desplazan
a nuestras ciudades, incluso por
razones relacionadas con el clima
garantizando los derechos fundamentales

vy el acceso equitativo a los servicios,

independientemente de la migracion o la condicion
juridica.

Lograr una transicion justa
que proporcione empleos de
buena calidad a los migrantes
y a las personas desplazadas
en nuestras ciudades, incluso en el sector

informal, y reconocer sus contribuciones para el
reverdecimiento (greening) de nuestras economias

locales vy la realizacion de acciones climaticas.

Asociarse con las comunidades
de migrantes, desplazados

y en la diaspora

escuchando y amplificando sus voces en nuestra
formulacion de politicas locales y en nuestra

defensa nacional y global sobre el climay la
migracion.

Buscar y compartir datos
e informacién
para ayudar a nuestras ciudades y residentes a

evaluar y reducir los riesgos climaticos y aumentar
la resiliencia.

Abogar por politicas nacionales

e internacionales de apoyo y
financiamiento directo a las ciudades
para alcanzar y superar los objetivos establecidos en los

pactos mundiales para la migracion y los refugiados, el
Acuerdo de Paris y otras agendas globales.

Participar en asociaciones de
actores miiltiples para abordar los
desafios climaticos y migratorios
mejorando nuestros esfuerzos para cooperar

con los gobiernos nacionales, las organizaciones
internacionales, la sociedad civil y el sector privado.

Model behaviour by investing
our own city resources in
inclusive climate action

leading the way in planning, preparing,
and responding to the impact of the
climate crisis on migration now.
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RECOMENDACIONES

para los gobiernos
nacionales y la comunidad
internacional

Como alcaldes, ya estamos trabajando para poner
a la gente en el centro de nuestra accion climatica.
Pedimos a los gobiernos nacionales y regionales,
a los bancos centrales vy a las instituciones
financieras internacionales y a las organizaciones
internacionales que se unan a nosotros.

Al igual que todos, deben comprometerse a
abordar el impacto de la crisis climatica en la
migracion y tomar medidas directas para aumentar
la resiliencia de nuestros residentes urbanos,
proteger e incluir a quienes se desplazan por
razones relacionadas con el clima, y ofrecer una
transicion verde y justa en asociacion con los
migrantes vy las personas desplazadas. Al invertir
en el futuro, no en el pasado, contribuiremos

a sociedades mas equitativas, prosperas y
sostenibles.

Nos comprometemos a colaborar con otros para
disefar y ofrecer una accion climatica inclusiva
que pueda impulsar los esfuerzos nacionales y
globales, e instamos a que se reconozca el papel
central de las ciudades.

Dakar, Senegal
Créditos: Giuliano2022

NUESTROS LLAMADOS A LA ACCION

T1 17 Resiliencia Urbana

[N

OO0 Recomendaciones para aumentar la
resiliencia de los residentes urbanos
frente a los peligros climéaticos vy al
desplazamiento climatico.

@ Inclusion Urbana

%% Recomendaciones para garantizar la

proteccion e inclusion de las personas
gue se trasladan a nuestras ciudades,
incluidas las que se encuentran en el
contexto de los desastres naturales y los
desplazamientos climaticos.

Transformacion Urbana

Recomendaciones para liderar una
recuperacion verde y justa de la
COVID-19 y una transicion climatica para
y en asociaciéon con los migrantes vy las
comunidades afectadas.




Daca

Recomendaciones para aumentar la
resiliencia de los residentes urbanos
frente a los peligros climaticos
y al desplazamiento climatico.

Los alcaldes juegan un papel clave en
ayudar a nuestros residentes a construir
resiliencia y salir de situaciones de
peligro, ya sea adaptandose en sus
lugares o facilitando un movimiento
digno. Sin embargo, no podemaos
abordar estos desafios por si solos.
Necesitamos un mayor apoyo de |0s
gobiernos nacionales vy de la comunidad
internacional, para garantizar que la
dimension urbana del clima y la migracion
se reconozca adecuadamente en la
accion local, nacional e internacional,
sin dejar a nadie por fuera, incluidos |os
migrantes v las personas desplazadas.

Créditos: Michael Hall / Getty Images
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Aumentar significativamente la planificacion, y la
inversion publica y privada en la adaptacion climatica
urbana, especialmente en los paises de bajos ingresos.

a. Delegar autoridad y crear capacidad local para la planificaciéon urbana y del uso de la
tierra a fin de permitir estrategias eficaces de adaptacidon y mitigacion de peligros en las
ciudades.

b. Asignar el 50% de todo el financiamiento climatico para la adaptacioén, incluyendo
financiamiento concesionario, y apoyar a las ciudades para atraer inversiones de resiliencia
gue se canalicen directamente al beneficio de las comunidades de primera linea, vulnerables
0 marginadas.

c. Facilitar el acceso municipal a una financiacién sostenible, adecuada y previsible para la
adaptacion climatica local, aumentando las transferencias fiscales intergubernamentales y
la financiacion directa y/o la financiacion a las ciudades.

d. Ampliar el apoyo para el uso de mecanismos de transferencia de riesgos climaticos
en contextos urbanos, incluyendo el desarrollo de fondos de riesgo subnacionales
para gobiernos locales, bonos de catastrofe y resiliencia, y microseguros para hogares
vulnerables.

e. Ofrecer alivio de la deuda e incentivos para inversiones en adaptaciéon urbana, incluidas
redes de seguridad social sensibles a las crisis, mediante canjes de deuda o reembolsando el
servicio de la deuda externa a los grupos de ingresos mas bajos y a los paises vulnerables al
clima.

Reconocer la migracion como una forma de adaptacion
cuando la mitigacion o la adaptacion in situ ya no son
viables, incorporar consideraciones relacionadas con

la migracion en las estrategias nacionales de accién
climatica, y viceversa, e incluir a los migrantes en la
reduccion del riesgo de desastres y en la respuesta.

a. Reconocer la dimensién urbana del clima y la migracién en las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés), especialmente centrandose
en a) la vulnerabilidad relacionada con el clima y el desplazamiento inducido por el clima, b)
la proteccidon de las personas que se desplazan debido a eventos relacionados con el clima,
c) la inclusion de los migrantes en la transicion verde y justa.

b. Establecer un claro liderazgo institucional en materia de migracién climatica a nivel
nacional, regional y multilateral y asegurar la coordinacidn entre los sectores y con los
gobiernos locales.

c. Elaborar evaluaciones nacionales y regionales de la vulnerabilidad a los desplazamientos
climaticos y establecer sistemas de alerta temprana, planes de contingencia y mecanismos
de evacuacion y recepcion totalmente financiados.

d. Anticipar la necesidad de traslados planificados y dirigidos por la comunidad y establecer
reglas basadas en los derechos, competencias institucionales claras y procesos de
participacion y rendicidon de cuentas para las poblaciones afectadas, asi como mecanismos
de financiacion y apoyo como bancos de tierras climaticas que tienen tierras publicas en
fideicomiso para el reasentamiento.



Recomendaciones para garantizar
la proteccion e inclusiéon de las
personas que se trasladan a
nuestras ciudades, incluidas las
que se encuentran en el contexto
Al de los desastres naturales y los
desplazamientos climaticos.

Los alcaldes son esenciales para facilitar
el acceso de los recién llegados a

los derechos fundamentales vy a los
servicios basicos, a menudo llenando

los vacios gue dejan los sistemas de
proteccion nacionales e internacionales.
En la medida en que nos esforzamos

por hacer que nuestras ciudades sean
Mas acogedoras, incluyentes vy lugares
sostenibles para vivir, necesitamos

gue nuestros homologos nacionales

e internacionales apoyen, consulten vy
trabajen mejor con las ciudades, para
abordar las necesidades de proteccion de
los migrantes vy las personas desplazadas
y eliminar las barreras para su inclusion.
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Reconocer y abordar las necesidades de proteccion de
los migrantes climaticos y a las personas desplazadas.

a. Adoptar e implementar leyes y politicas nacionales sobre desplazamiento interno que aborden
los peligros y desastres climaticos como impulsores del desplazamiento, que estdn en linea
con las normas de derechos humanos, los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre
Desplazamiento Interno y los Principios Peninsula sobre Desplazamiento Climatico dentro de los
Estados.

b. Adaptar las leyes nacionales de inmigracién y asilo para facilitar la entrada legal y la estancia
de las personas desplazadas por desastres y peligros climaticos, incluyendo el aumento del
reasentamiento, la oferta de visas humanitarias y la expansion de las vias de trabajo, educacién y
reunificacion familiar.

c. Integrar los desplazamientos relacionados con el clima en los planes nacionales de desarrollo y
asignar fondos nacionales para apoyar a los gobiernos locales, asegurando que las asignaciones
de fondos se basen en las cifras reales de la poblacién regional y municipal, incluyendo a los
desplazados, y reflejen sus distintas necesidades de servicios.

d. Incrementar las consultas con los gobiernos locales a nivel nacional en el disefio, implementacidon
y financiamiento de la politica de inmigracion para facilitar el asentamiento y la inclusidn
socioecondmica de los recién llegados.

e. Incluir, empoderar e involucrar a los migrantes y a las personas desplazadas y sus
organizaciones en el disefio de politicas y programas que afecten sus vidas a través de érganos
representativos, consultas publicas y procesos participativos en todos los niveles del gobierno.

f. Fortalecer la coordinacion entre Estados y miultiples actores sobre las vias de migracion
vy desplazamiento relacionadas con el clima, donde los gobiernos locales, nacionales y
multilaterales pueden reunirse para discutir los desafios, compartir experiencias y construir
asociaciones a lo largo de acuerdos de libre movimiento y corredores de movilidad.

Eliminar barreras y apoyar a las comunidades
en la acogida de migrantes y desplazados.

a. Ampliar las redes de seguridad social y garantizar el acceso no discriminatorio a los servicios,
incluso para los habitantes y trabajadores informales, eliminando las barreras legales y
administrativas que discriminan y marginan a los migrantes y a las personas desplazadas.

b. Garantizar una distribucion justa y equitativa de las vacunas COVID-19 entre los paises y el
acceso universal y no discriminatorio a la vacunacion para todos, independientemente del estado
migratorio.

c. Establecer requisitos legales nacionales para canalizar mas recursos humanitarios hacia
mecanismos locales de prestacion de servicios en lugar de crear sistemas paralelos de respuesta.

d. Proporcionar financiamiento y/o financiar directamente a los municipios que se ocupan de la
movilidad humana relacionada con el clima mediante el establecimiento de nuevos mecanismos
especificos o la ampliacidon del enfoque tematico de los existentes, como el Fondo Mundial de
Ciudades y el Fondo Internacional de Inversiones Municipales.

e. Promover un enfoque de todo el gobierno con respecto a la financiaciéon multilateral y/o
la financiacion mediante el ajuste de las modalidades de funcionamiento de los fondos o
mecanismos internacionales, como el Fondo Verde para el Clima, para incluir a los gobiernos
locales como socios de implementacidon elegibles de acuerdo con los modelos innovadores del
Fondo Fiduciario Multisocio de las Naciones Unidas para la Migraciéon y el Fondo de Donacioén
Viviendo con Dignidad de la UE.

f. Mejorar el acceso de las ciudades a una asistencia técnica predecible, de las Naciones Unidas,
las organizaciones internacionales y los grupos de expertos y las universidades, proporcionando
capacidad experta a los gobiernos locales en el disefio y la ejecucidn de proyectos.



Recomendaciones para liderar
uha recuperacion verde y
justa de la COVID-19 vy una
transicion climatica paray en
asociacion con los migrantes y
las comunidades afectadas.

Los alcaldes estan desempenando su
papel en la reduccion a la mitad de las
emisiones para el ano 2030, al tiempo

gue estan liderando al demostrar que

una transicion justa es una transicion que
proporciona empleos accesibles, decentes
y verdes para todos. A medida que
trabajamos para poner la equidad en el
centro de nuestras prioridades, ofreciendo
beneficios para la salud, creando puestos
de trabajo, v para abordar la desigualdad
sistémica, necesitamos que los gobiernos
nacionales y los donantes internacionales
apoyen mejor la accion climatica urbana,
aprovechando las oportunidades en

las ciudades y adaptando la legislacion
nacional para incluir a los migrantes

v a las personas desplazadas en

nuestra transicion verde vy justa.
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Invertir en una transicion verde y justa en las ciudades
para crear empleo seguro y sostenible para todos,
incluidos los migrantes y las personas desplazadas.

a. Asegurar que las ciudades sean receptoras directas de fondos nacionales de recuperacién
v paguetes de estimulo frente al COVID-19. Incentivar la inversiéon del sector privado en la
creacion de empleos verdes y buenos que beneficien a las comunidades de la primera linea,
incluidos los migrantes, utilizando asociaciones publico-privadas, bonos de impacto social,
financiacién combinada, o mecanismos de seguros para reducir el riesgo de inversion.

b. Establecer un didlogo social y procesos participativos inclusivos que involucren a los
gobiernos, sindicatos, empleadores y residentes urbanos, incluidos los migrantes y las
personas desplazadas, para co-disefar y entregar acciones climaticas inclusivas y planes de
transicion justos.

c. Generar datos locales y especificos a los contextos sobre el potencial para la creacion de
empleos verdes y justos en diferentes sectores, tanto formales como informales y codmo se
distribuyen entre los datos demograficos (género, edad y estado migratorio).

Aprovechar las habilidades y contribuciones de los migrantes
y las personas desplazadas para la transicion verde.

a. Desarrollar asociaciones de migracion dentro de los paises y entre paises y ofrecer
permisos de trabajo, desarrollo de habilidades y reconocimiento para los migrantes y las
personas desplazadas en sectores que permitan la transicién a una economia verde, como la
eficiencia energética en edificios, la infraestructura verde y resiliente, la economia circular, la
gestion de desechos, el transporte publico y otros.

b. Modificar la legislacién nacional para permitir la integracién de los trabajadores
informales, incluidos los migrantes y las personas desplazadas, en los planes de desarrollo
verde. Reconocer la contribucion critica del sector informal en la prestaciéon de servicios
esenciales y permitir estrategias de formalizacidn de bajo nivel en la economia verde,
apoyando la auto-organizaciéon de los trabajadores informales en cooperativas y sindicatos, y
alentando su participacion en los procesos de toma de decisiones.

c. Asociarse con migrantes y en la didaspora para aumentar la transferencia de conocimientos
y tecnologia y el financiamiento a paises y comunidades de origen, mediante la eliminacién
de barreras al uso de transferencias digitales y la reduccién de los costos de transaccion,
en linea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 10 y el Objetivo 20 del Pacto mundial
para la migracion (GCM, por sus siglas en inglés), y crear oportunidades ecoldgicas
y sostenibles para las inversiones basadas en remesas.



Créditos: Sol
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LIDERAZGO DE
LAS CIUDADES

y accion inclusiva sobre
el clima vy la migracion

Tof

[N

000

Las ciudades ya estan liderando el camino para poner
a la gente en el centro de la accion climatica. Si bien
nuestra prioridad inmediata como alcaldes es abordar
la crisis climatica y la movilidad humana relacionada
con tal efecto, también nos estamos preparando de
manera proactiva para construir comunidades mas
inclusivas, verdes vy justas para el futuro.

O

Para cada una de nuestras areas prioritarias, hemos
identificado acciones concretas de las ciudades
desde el Grupo de Trabajo de C40-MMC vy otras,
demostrando que existen soluciones y que es posible
un futuro inclusivo y verde. Estamos comprometidos
con implementar estas acciones a escala en nuestros
respectivos contextos, promoviendo la innovacion y la
replicacion en otras ciudades alrededor del mundo.

Resiliencia Urbana

Lideraremos el proceso para
aumentar la resiliencia de
nuestros residentes frente a
los peligros climaticos vy al
desplazamiento climatico.

Inclusion Urbana

Lideraremos el garantizar la
protecciéon y la inclusion de

las personas que se trasladan

a nuestras ciudades, incluidas
las que se encuentran en el
contexto de los desastres
naturales y los desplazamientos
climaticos.

Transformacion
Urbana

Lideraremos una recuperacion
ecoldgica vy justa de la COVID-19
y una transicion climatica para y
en asociacion con los migrantes
y las comunidades afectadas.

Bogotda, Colombia

Créditos: Thomson Reuters Foundation_Fabio Cuttica




LIDERAREMOS EL PROCESO
PARA AUMENTAR LA
RESILIENCIA DE NUESTROS

PELIGROS CLIMATICOS
Y AL DESPLAZAMIENTO
CLIMATICO.

Etiopfa
Créditos: Edwin Remsberg / Getty Images
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TT0

— Resliliencia Urbana

000

Los niveles actuales y pasados de Gases de Efecto
Invernadero han llevado a un riesgo climatico
inevitable. Los peligros relacionados con el clima

ya representan las tres cuartas partes de los dafos
causados por los desastres en todo el mundo vy es
probable que contribuyan mas, tanto en frecuencia
como en gravedad, si no se toman medidas. Es esencial
aumentar nuestra capacidad de resiliencia para salvar
vidas, mitigar las pérdidas econdmicas y proteger a las
personas de las amenazas. La mayoria de los peligros
climaticos emergentes, desde rapidos desastres,

como huracanes e inundaciones, hasta consecuencias
de largo plazo, como el calor extremo vy la escasez

de agua, se concentran cada vez mas en las zonas
urbanas, pero sus impactos rara vez se distribuyen
uniformemente. Los residentes mas pobres y
marginados, incluidos los migrantes, los refugiados vy las
personas desplazadas, suelen verse mas gravemente
afectados debido a su concentracion en zonas con
servicios insuficientes (incluidos los asentamientos
informales), con condiciones de vivienda inadecuadas,
peores resultados en términos de salud y bienestar, vy
mayor exposicion al riesgo.

Es fundamental invertir en medidas de adaptacion

in situ, que protejan a aquellos que estan
desproporcionadamente expuestos a los impactos
climaticos debido al lugar donde viven o a su situacion
socioeconémica desfavorecida. La inversion de las

California, Estados Unidos
Créditos: Mitch Diamond _ Getty Images

ciudades en adaptacion puede orientarse tanto hacia
la resiliencia sistémica (por ejemplo, la inclusion de
practicas de reduccion de riesgos en la planificacion
urbana) como hacia acciones especificas frente a
peligros (por ejemplo, las inundaciones urbanas

o el calor extremo). Las medidas preventivas para
anticipar y mitigar las pérdidas por desastres van desde
evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad sopesadas en
datos hasta la planificacion anticipada del uso de la
tierra, y desde sistemas de alerta temprana hasta la
provision de seguros climaticos.

Cuando las medidas de adaptacion in situ son inviables
0 estan agotadas, las ciudades pueden incentivar

el desplazamiento fuera de las zonas peligrosas
ofreciendo opciones de compray recompra de
viviendas (buy-in buy-out) para los hogares afectados
y poniendo a disposicion la tierra y la vivienda urbanas
para acomodar los movimientos hacia zonas mas
seguras, utilizando mecanismos como bancos de
tierras y fideicomisos comunitarios de tierras. Como
Ultimo recurso, las reubicaciones que se planifican
juntamente con las comunidades afectadasy
preservan los derechos, los activos y las identidades
culturales de las personas pueden servir para prevenir
danos futuros, romper ciclos continuos de destruccion
y reconstruccion, y evitar desplazamientos forzados, sin
emlbargo, para esto se requiere generalmente el apoyo
de niveles superiores de gobierno.
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Anticipar los impactos
climaticos e invertir en la
adaptacion para proteger a las
comunidades en riesgo y evitar
el desplazamiento forzado.

« Utilizar la planificacion anticipada del uso de
la tierra para evitar que el crecimiento urbano
ocurra en areas propensas a peligros.

* Hacer uso de soluciones basadas en la
naturaleza para adaptarse en su lugar de
origen, mitigando los impactos climaticos.

« Realizar evaluaciones con base en evidencias
sobre los impactos del clima, mapear las
comunidades vulnerables vy la exposicion a riesgos.

« Desarrollar sistemas inclusivos de alerta
temprana para asegurar que todos los
grupos vulnerables tengan igual acceso a
informacion sobre riesgos y evacuaciones.

* Trabajar con socios privados para cuantificar
las pérdidas evitadas vy los beneficios
obtenidos de las inversiones ecologicas.

« Promover el mejoramiento sostenible
de los asentamientos informales para
reducir la exposicion de las comunidades
vulnerables al riesgo climatico y evitar
el desplazamiento desde el inicio.

* |nvertir en adaptaciones de viviendas para reducir
la exposicion a los peligros climaticos y mejorar
el confort térmico en los hogares vulnerables.
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EJEMPLOS DE PRACTICAS PROMETEDORAS

Freetown, Sierra Leona, invierte en la planificaciéon
del uso de la tierra para prevenir nuevas
construcciones en zonas expuestas a riesgos.

La poblacion de Freetown ha aumentado rapidamente
en las dos Ultimas décadas vy se espera que se duplique
desde su nivel actual de 1,2 millones al 2030. Debido a
falta de una planificacion eficaz del uso de la tierra a
nivel nacional y regional, la creciente poblacién de la
ciudad se ha incrementado en gran medida de manera
informal, a menudo en zonas expuestas a riesgos a

lo largo de la costa y en las laderas. Esto contribuye

a la pérdida de biodiversidad y a la deforestacion

y exacerba la exposicion al riesgo climatico,
especialmente a inundaciones y deslizamientos de
tierra. Para evitar que mas personas se asienten

en zonas propensas a los peligros, aumentando
potencialmente el nimero de personas en riesgo por
dafos y desplazamiento forzado debido a eventos
naturales, la alcaldesa Yvonne Aki-Sawyerr ha dedicado
parte de su Programa Transformar a Freetown al
desarrollo de un Plan de Estructura de Freetown,
incluidos los Planes de Area Local, para asegurar

que los nuevos desarrollos acaten las regulaciones

de construccion. Estos esfuerzos dependen de la
devolucion de las funciones de planificacion del

uso del suelo a los gobiernos subnacionales vy a la
implementacion de las actividades necesarias de
creacion de capacidades dentro de la ciudad.

Dakar, Senegal, mejora la infraestructura azul para
mitigar los impactos de las inundaciones y el riesgo
de desplazamiento

Se estima que el 40% de la poblacion de Dakar esta
muy expuesta a inundaciones, que han desplazado

a decenas de miles de personas dentro de la propia
ciudad desde 2005. Esto ha causado importantes
danos y pérdidas a la infraestructura urbana. Si bien

la exposicion de Dakar a las inundaciones causadas
por la lluvia tiene multiples causas interrelacionadas,
entre ellas la répida urbanizacion, la insuficiente
infraestructura de gestion de desechos, en particular
las redes de alcantarillado, y los cambios en el uso

de la tierra, es evidente que los cambios en los
patrones climaticos estan dando lugar a una mayor
frecuencia e intensidad de las lluvias de corto plazo.
Para salvaguardar las vidas y los medios de vida de las
comunidades vulnerables y evitar el desplazamiento
forzado, la ciudad de Dakar ha tomado medidas para
el redesarrollo hidraulico vy paisajistico de la cuenca de
retencion de aguas de tormenta del distrito de Grand
Yoff. Ademas de mitigar el riesgo en uno de los distritos

mas propensos a las inundaciones de la ciudad, se
espera que el proyecto cree espacios verdes, evite la
descarga de aguas residuales y residuos domésticos
en la cuenca vy, en consecuencia, reduzca los peligros
relacionados con la salud para los residentes vecinos,
especialmente los hogares mas vulnerables.

Austin, EE. UU. adopta un enfoque basado en datos
para trazar el riesgo de calor, centrandose en las
comunidades de menores ingresos.

Durante las ultimas dos décadas, los eventos de

calor extremo se han vuelto cada vez mas frecuentes
en Austin, con areas sujetas al efecto isla de calor
urbano siendo desproporcionadamente expuestas.
Reconociendo la exposicion desproporcionada de estas
comunidades a las olas de calor, la ciudad se asocid con
la Universidad de Texas en Austin y un lider comunitario
(Go Austin) para comprender mejor como se distribuye
el riesgo de calor en la ciudad y como se superpone
con las desigualdades sociales y étnicas. El mapeo se
llevod a cabo en el marco de una evaluacion mas amplia
de multiples riesgos, que también abarca inundaciones
e incendios forestales en la que se incluyen datos sobre
la composicion demografica de diferentes vecindarios
(ingresos, educacion, antecedentes étnicos, género y
edad, entre otros) se compard con informacion sobre
|os riesgos en esas areas. La evidencia mostrd que los
barrios de bajos ingresos, con una mayor prevalencia
de comunidades de color, principalmente hispanas,
estan desproporcionadamente mal atendidos en
términos de infraestructura verde vy tienen altos niveles
de coberturas impermeables (&reas horizontales como
techos que no pueden absorber agua). Esto hace que
estos barrios estén mas expuestos al efecto de isla de
calor urbano. La ciudad esta construyendo sobre estos
hallazgos y complementandolos con datos cualitativos
de los lideres comunitarios para adaptar sus estrategias
de prevencion y mitigacion del calor.
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Desarrollar soluciones
inclusivas para un
desplazamiento digno,
dirigido por la comunidad,
lejos de las areas propensas a
peligros.

* Desarrollar opciones para la reubicacion
voluntaria a través de programas de
buy-in/buy-out de vivienda

« Comprometerse con las comunidades afectadas
para facilitar el movimiento con dignidad a
través de planes inclusivos de reasentamiento

* Mantener la tierra en fideicomiso publico para
apoyar el desarrollo comunitario en areas
gue no estan expuestas al riesgo climatico




AGENDA DE ACCION MUNDIAL DE ALCALDES SOBRE CLIMA Y MIGRACION | 31

EJEMPLOS DE PRACTICAS PROMETEDORAS

Houston, EE. UU. desarrolla estrategias justas de
reubicacién para residentes en areas de alto riesgo
de inundaciones, a través de programas de buy-in/
out de viviendas y el Houston Land Bank.

Houston es la cuarta ciudad mas grande de los
Estados Unidos y ha experimentado siete desastres
declarados federalmente en seis afos, cinco de los
cuales resultaron en inundaciones extremas. Después
del huracan Harvey (2017), cuando Houston se inundd
con un billon de galones de lluvia (el equivalente del
promedio anual total en cinco dias), la Oficina de
Resiliencia y Sostenibilidad de la Alcaldia publicod un
marco de resiliencia a largo plazo para adaptarse a
los efectos de los shocks y los factores de generacion
de estrés, incluido el desplazamiento inducido por
inundaciones. Como parte de esta estrategia, Houston
tiene como objetivo proporcionar recursos para
adquisiciones de vivienda justas y oportunidades

de reubicacion. Esto permitird a los houstonianos
“adquirir” la fuerza y seguridad de su comunidad, al
tiempo que implementaran proyectos que prioricen

la reduccion del riesgo en las comunidades mas
vulnerables y marginadas que histéricamente se ven
mas afectadas por las crisis climéaticas y ambientales.
Paralelamente, la ciudad y sus socios reimaginaron el
Houston Land Bank, creado originalmente en 1999,
para operar en barrios histdricamente poco atendidos
en toda la ciudad. El Land Bank tiene un historial
positivo de reactivar mas de $76 millones de dolares
en propiedades en los Ultimos 15 afos, transformando
propiedades abandonadas, estructuras vy sitios de
desecho ilegales en centros habitables para viviendas
asequibles y viviendas de ingresos mixtos que
maximicen los beneficios para la comunidad.

Texas, Estados Unidos
Créditos: Roschetzky_Shutterstock

lloilo, Filipinas, promueve el reasentamiento dirigido
por la comunidad frente a los peligros naturales.

La ciudad costera baja de lloilo, Filipinas, es muy
vulnerable a las mareas altas, las tormentas vy el
desbordamiento de los rios lloilo, Tigum y Aganan.
Su exposicion se ve agravada por la mala gestion de
los desechos solidos, el bloqueo del alcantarillado

y el desarrollo de asentamientos informales junto a
las riberas y costas. Esta situaciéon culmind con los
desastrosos acontecimientos de 2008, cuando un
derrumbe sumergid una gran parte de la ciudad,
causando 25 muertes y afectando a mas de 260.000
personas. El gobierno local se asocid con la Red

de Pobres Urbanos de la Ciudad de lloilo con el fin
de reducir la amenaza a las comunidades locales y
trasladarlas a zonas menos expuestas. Mientras que
parte del programa involucraba actividades técnicas
como dragado y drenaje, la ciudad también tomo en
cuenta consideraciones sociales en el proceso'®. Por
ejemplo, ademas de asegurar que las comunidades no
fueran trasladadas a mas de unos pocos kildmetros
de su sitio original, la ciudad liderd una serie de
actividades preparatorias tales como consultas con
partes interesadas o actores, concientizacion y una
encuesta de impactos potenciales. La ciudad también
proporciond compensacion y una variedad de servicios
de apoyo, incluyendo microfinanzas, desarrollo de
habilidades y recapitalizacién de negocios locales,
para ayudar a los residentes a mantener y desarrollar
oportunidades de sustento.




LIDERAREMOS EL
GARANTIZAR LA
PROTECCION Y LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS QUE SE
TRASLADAN A NUESTRAS
CIUDADES, INCLUIDAS

LAS QUE SE ENCUENTRAN

EN EL CONTEXTO DE LOS
DESASTRES NATURALES

Y LOS DESPLAZAMIENTOS
CLIMATICOS.
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El papel de los peligros climaticos en la conduccion de
la movilidad humana no es sencillo. La atribucion de
movimientos a los factores climaticos es mas facil en
el contexto de desastres repentinos, como tormentas
o inundaciones, que conducen a la destruccion
inmediata de activos, viviendas y medios de vida.

Es mas complicado en el caso de desastres de inicio
lento y eventos climaticos escalonados, como la
sequia, la erosidon costera o la degradacion de la tierra,
donde el clima podria ser uno de los varios factores
que contribuyen a que la gente tome decisiones de
reubicacion. Lo que esta claro es que las personas
que estan en proceso de reubicacion tienden a
dirigirse a las ciudades para buscar oportunidades.

En un contexto en el que se proyecta que el 70 por
ciento de la poblacion mundial vivirad en ciudades para
20507, y el 70 por ciento de las personas desplazadas
viven en zonas urbanas, es probable que los riesgos
climaticos refuercen estos patrones. Ademas, si bien
una mayor proporcion de la movilidad relacionada
con el clima ocurre internamente, las restricciones de
viaje introducidas debido a la COVID-19 han afectado
significativamente las tendencias migratorias a través
de las fronteras, con mas de 3 millones de personas
varadas a nivel mundial sélo en 2020%.

Cuando la gente se desplaza dentro de los paises
hacia las ciudades, la migracion no planificada vy el
crecimiento urbano pueden aumentar la presiéon sobre
los servicios e infraestructura locales, exacerbando

las vulnerabilidades preexistentes en los vecindarios

Quito, Ecuador
Créditos: Diego Delso, Wikimedia [CC BY-SA 4.0]

afectados. Cuando los migrantes proceden del
extranjero, los desafios del crecimiento urbano

se ven agravados por el hecho de que el estatus
migratorio esta determinado por las autoridades
nacionales, mientras que la inclusion es a menudo una
responsabilidad local. Las barreras legales impuestas
por las leyes de inmigracion pueden traducirse
facilmente en la exclusidon de los migrantes del acceso a
los derechos fundamentales v a los servicios esenciales,
como la salud, la educacion y la vivienda. Muchas
ciudades son proactivas a la hora de proporcionar
refugio a las personas independientemente de su
condicion juridica, promover la inclusion y abordar los
discursos xenofobos a nivel comunitario, al tiempo que
llenan también algunos vacios que dejan los sistemas
nacionales e internacionales de proteccidn, actualmente
no reconocen el cambio climatico como uno de los
causantes de la migracion y el desplazamiento.

La cooperacion entre pares de las ciudades dentro

y entre paises puede ayudar a las administraciones
locales a anticipar y gestionar el movimiento de
personas, al obtener una mejor comprension del

perfil y las necesidades de los migrantes antes de que
|leguen o transiten hacia otra ciudad. Las ciudades
que se unen también pueden ejercer presion sobre los
gobiernos nacionales para crear una mejor alineacion
entre las politicas de inmigracion e inclusion, apoyar
las respuestas locales y ayudar a ampliar los enfoques
innovadores que han demostrado funcionar.
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Movilizar un enfoque a nivel
de ciudad para la acogida y la
inclusidén, a fin de garantizar
unh acceso igual y equitativo

a los servicios vy a las
oportunidades econdmicas,
independientemente de su
estatus legal.

* Ayudar a los migrantes a acceder a servicios
meéedicos basicos no discriminatorios, incluyendo
pruebas y vacunas contra la COVID-19,
independientemente de su estatus legal.

* Asegurar el acceso a una vivienda asequible
para las familias migrantes vy desplazadas.

* Apovar el acceso no discriminatorio a la
educacion de los jovenes y ninos migrantes.

* Crear puntos de contacto designados gque
sirvan como puerta de entrada para los
reciéen llegados a la ciudad, conectandolos
a los servicios disponibles.

* Coordinar con el tercer sector y las asociaciones
de la sociedad civil para facilitar la prestacion
de servicios esenciales a los recién llegados.
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Corporacion de la ciudad de Daca Norte, Bangladés,
mejora la gestion del agua en los asentamientos
informales para reducir la vulnerabilidad a los
peligros para la salud y el clima.

Miles de migrantes internos se trasladan a Daca

todos los dias, en busca de mejores oportunidades

de subsistencia, pero también, y cada vez mas,
presionados por los fendmenos climaticos extremos
que afectan a otras regiones de Bangladés (los
ciclones, el aumento del nivel del mar y los fendmenos
de inundaciones extremas prevalecen). Pero Daca

estd lejos de ser inmune a este tipo de impactos;

una de las ciudades mas densamente pobladas del
mundo, es en realidad muy vulnerable a los efectos
adversos del cambio climéatico. Se calcula que el

40% de los residentes viven en zonas informales, con
acceso limitado a servicios esenciales, en particular,
abastecimiento de agua dulce y saneamiento, y muchos
factores que dan lugar a resultados deficientes en
materia de salud, incluida la inestabilidad econdmica, el
acceso limitado a educacion y atencion sanitaria de alta
calidad, malas condiciones en sus entornos construidos
y niveles inestables de apoyo en el contexto social vy
comunitario. Reconociendo la urgencia de abordar

los riesgos climéaticos y de salud en las comunidades
vulnerables, La corporacion de la ciudad de Daca
Norte ha estado trabajando con el gobierno nacional
de Bangladés para mejorar las condiciones de vida

en los asentamientos informales de la ciudad, incluida
la provision de un suministro de agua mas confiable,
mejorado vy resistente al clima. Los beneficiarios
previstos de estas acciones son los residentes mas
vulnerables del norte de Daca, incluidos los hogares
que se han trasladado a la ciudad, desde otras partes
del pais, debido a los impactos climaticos.

Beirut, Libano, ayuda a los migrantes
indocumentados a acceder a servicios médicos
basicos no discriminatorios, incluyendo pruebas y
vacunas contra COVID-19.

Como beneficiaria del Fondo Mundial de Ciudades

del Consejo de Migracion de Alcaldes, la ciudad de
Beirut pudo comprar y operar la primera Clinica
Municipal de Salud Movil, proporcionando pruebas

de COVID-19 gratuitas y no discriminatorias, vacunas

y otros servicios médicos basicos a personas que de
otra manera no podrian acceder a ellas. Mientras que
mas de $500 millones de ddlares de ayuda extranjera
se han vertido en el Libano tras la explosion del puerto
de Beirut el 4 de agosto de 2020, la gran mayoria ha
ido a actores internacionales o nacionales, dejando una
fraccion a los municipios vy a las organizaciones de la

sociedad civil que operan dentro de la ciudad. A través
del Fondo Mundial de Ciudades, el municipio de Beirut
canaliza directamente la financiacion internacional

a los residentes méas vulnerables, garantizando su
acceso a los servicios basicos de salud publica,
independientemente de su situacion migratoria. La
clinica movil va donde mas se necesita, centrandose en
|los vecindarios con un alto porcentaje de refugiados,
migrantes vy libaneses vulnerables que fueron
gravemente afectados por la explosion, como los
vecindarios de clase trabajadora que bordean el puerto.

Barcelona, Espaiia, refuerza la coordinaciéon con el
tercer sector y las organizaciones de la sociedad civil
para asegurar la inclusion de los recién llegados.

Desde 2007, el municipio de Barcelona ha liderado la
Red de Recepcion y Asistencia para Inmigrantes, con
el fin de coordinar mejor la prestaciéon de servicios
esenciales a los migrantes y desplazados por parte

de la ciudad. En asociaciéon con organizaciones del
tercer sector y de la sociedad civil, la ciudad esta
trabajando en la recepcion e inclusion de comunidades
migrantes a nivel local, regional y nacional. El municipio
proporciona formacion y apoyo técnico y econdmico

a los terceros implicados, y el objetivo final de la
iniciativa es coordinar al publico y a los sectores sin
fines de lucro para que los inmigrantes puedan acceder
a servicios inclusivos e igualdad de oportunidades en
Barcelona. Los servicios prestados incluyen: recepcion
y orientacion para permitir el acceso a la informacion
legal, remision para el acceso a los servicios basicos
(atencion sanitaria, educacion, vivienda, emergencias
sociales, aprendizaje de idiomas), asesoramiento
juridico, capacitacion, participacion e integracion
social, y acciones dirigidas a jovenes, mujeres y grupos
vulnerables, entre otros.
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Construir asociaciones de
ciudad a ciudad para el
desplazamiento seguro,
ordenado y dignho de las
personas, Vv aprovechar estas
asociaciones para nuestra
representacion con los
gobiernos nacionales.

* Cooperacion entre ciudades se centra
en el intercambio de informacion
y el aprendizaje entre pares

* Cooperacion ciudad a ciudad para
facilitar el desarrollo de habilidades,
la movilidad vy la recepcion (asistencia
técnica vy financiacion de proyectos)

» Redes e iniciativas a nivel de ciudades
para influir en los debates sobre politicas
a nivel nacional e internacional.
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“City Champions” para la Accién frente al Calor

En abril de 2021, el Centro de Resiliencia de la
Fundacion Adrienne Arst-Rockefeller del Consejo
Atlantico lanzo City Champions for Heat Action
(CCHA)®, como parte de su Alianza para la Resiliencia
del Calor Extremo (EHRA, por sus siglas en inglés)®,
con el Condado Miami-Dade (EE. UU.), Atenas
(Grecia) y Freetown (Sierra Leona) como miembros
fundadores. La EHRA reune a lideres de ciudades
globales y expertos en la materia para enfrentar la
creciente amenaza del calor urbano extremo para las
personas vulnerables en todo el mundo. La creciente
frecuencia, duracion e intensidad de las olas de calor
afectaran a mas de 3,5 millones de personas en todo
el mundo para el 2070; 1,6 millones de personas
estaran en zonas urbanas. A medida que aumenten
las temperaturas, los nifios, los ancianos y los grupos
de menores ingresos probablemente seguiran siendo
vulnerables. Corren el riesgo de una combinacion de
condiciones médicas (por ejemplo, enfermedades
cardiovasculares o respiratorias) exacerbadas por

el calor, y no tienen medios suficientes para reducir
sus efectos adversos (condiciones inadecuadas de
vivienda, pobreza energética o recursos limitados
para invertir en proteccion y sobra mediante el uso de
arboles, entre otros). Después de un verano devastador
de olas de calor, el condado de Miami-Dade, Atenas y
Freetown, respectivamente, nombraron al primer Chief
Heat Officer? de Estados Unidos, Europa y Africa, una
posicion gubernamental centrada en la amenaza que
el calor extremo representa para los residentes de la
ciudad y del condado.

Las localidades de Estados Unidos piden una accién
equitativa e inclusiva sobre el clima y la migracion.

En abril de 2021, en respuesta a la Orden Ejecutiva

del Presidente Joe Biden sobre la migracion climatica,
«Reconstruccion y mejora de los programas para
reasentar a los refugiados y planificacion del impacto
del cambio climatico en la migracion»??, alcaldes de
todo Estados Unidos firmaron una carta conjunta

en la que se pedia al presidente que apoyara a los
gobiernos locales en la preparacion y respuesta a los
impactos del cambio climatico sobre la migracion y
gue incluyera sus voces en la politica estadounidense
de migracion climatica tanto en el pais como en el
extranjero. La carta fue firmada por alcaldes de mas de
una docena de ciudades importantes de los Estados
Unidos (incluyendo Los Angeles, Houston, Nueva York
y San Diego) y fue respaldada por organizaciones clave
lideradas por la ciudad incluyendo el Mayors Migration
Council, Welcoming America, Cities for Action, ICLEI-

Local Governments for Sustainability, y United Cities,
asi como gobiernos locales. Después de esta carta
conjunta, la administracion de Biden-Harris invitod a

la ciudad de Los Angeles y al Consejo de Migracion
de Alcaldes a participar en consultas formales para
desarrollar la politica estadounidense de migracion
climatica. En octubre de 2021, la administracion publicd
su “Informe sobre el impacto del cambio climatico

en la migracion”, marcando la primera vez que el
gobierno de los EE. UU. ha reconocido oficialmente
el impacto de la crisis climéatica en la migracion. El
informe responde a las recomendaciones de las
ciudades comprometiéndose a “ampliar el apoyo a
las zonas urbanas para ayudar a las localidades a
planificar, acomodar e integrar a los migrantes y a los
desplazados” vy a “crear sistemas urbanos resilientes”.

MENTOR, Red Mediterranea para la Formacion para
la Orientacién a la Migracién Permanente.

En el marco de las Asociaciones de Movilidad entre la
Union Europea, Marruecos y Tunez, los municipios de
Mildn y Turin (ltalia), junto con actores locales de Béni
Mellal, Khouribga, Fquih Ben Salah (Marruecos) v la
Ciudad de Tunez (Tunez), desarrollaron conjuntamente
el proyecto “MENTOR: Mediterranean Network for
Training Orientation to Regular Migration”. MENTOR
ofrecid nuevas oportunidades para el crecimiento

y desarrollo profesional de jovenes marroquies y
tunecinos altamente calificados y puso a disposicion
directrices y recomendaciones sobre practicas, visitas
de estudio, seleccidon de candidatos jovenes para
practicas, y campafas de sensibilizacion e informacion
sobre migracion temporal y circular dirigidas a jovenes
en Tunez y Marruecos. El proyecto combind dos
necesidades complementarias: el interés de los jovenes
profesionales que no pertenecen a la UE por desarrollar
habilidades que puedan aprovechar al volver a casa, vy
el deseo de las empresas italianas de disponer de un
recurso temporal en lengua materna para apoyar su
plan de internacionalizacion en el norte de Africa.


https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/10/Report-on-the-Impact-of-Climate-Change-on-Migration.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/10/Report-on-the-Impact-of-Climate-Change-on-Migration.pdf
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LIDERAREMOS UNA
RECUPERACION ECOLOGICA
Y JUSTA DE LA COVID-19

Y UNA TRANSICION
CLIMATICA PARA Y

EN ASOCIACION CON

LOS MIGRANTES Y LAS
COMUNIDADES AFECTADAS.
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La COVID-19 ha impactado fuertemente a las ciudades,
y dentro de ellas ha tenido efectos profundamente
desiguales. Los trabajadores informales vy los
trabajadores migrantes, que a menudo desempenan
un papel vital en la garantia de la continuidad de

los servicios y sectores urbanos clave (por ejemplo,
recoleccion de desechos, gestion de desechos,
transporte y mercados de alimentos, entre otros)
estaban desproporcionadamente expuestos a los
efectos sanitarios y econdmicos de la pandemia, dada
su falta de seguridad en el empleo y de proteccion
social.

La recuperacion de la COVID-19 presenta una
oportunidad sin precedentes para acelerar nuestros
esfuerzos de transicion verde y redisefiar nuestros
sistemas urbanos para forjar ciudades mas justas
social, econdmica y ambientalmente para todos,
independientemente de la edad, género, origen o
estatus legal, en colaboracion con nuestras diversas
comunidades. Con este fin, la desinversion en los
combustibles fosiles y la inversidon en soluciones
climaticas deben asociarse con politicas que evaluen
y mitiguen los impactos distributivos y apoyen a los
trabajadores en la transicion hacia sectores bajos en
carbono.

Londres, Inglaterra
Créditos: Natasha Alipour Faridani _ Getty Images

Las autoridades locales pueden desempenar un papel
fundamental en la aplicacion de politicas activas del
mercado laboral que proporcionen capacitacion,
mejora de la formacion y reaprendizaje laboral para
los residentes de las ciudades, independientemente
de su edad, sexo o situacion migratoria, para que
puedan tener un acceso equitativo a los empleos
verdes en diferentes niveles de profesionalizacion. En
contextos en que la economia informal constituye una
fuente importante de ingresos, a menudo absorbiendo
a los inmigrantes recién llegado, al integrar los
sistemas informales en sus mecanismos de prestacion
de servicios y hacer participar a los trabajadores
informales en los procesos de toma de decisiones,

las ciudades pueden reconocer el papel critico del
sector en la transicion verde, al tiempo que facilitan la
formalizacion gradual de los trabajadores informales,
incluso a través de los incipientes esquemas de
proteccion social.
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Impulsar las habilidades
“verdes” para los
trabajadores marginados,
incluidos los migrantes,

y evaluar el impacto
distributivo de las
intervenciones climaticas
enh los mercados laborales
locales.

* Crear oportunidades de crecimiento
profesional y desarrollo, en asociacion
con el sector privado, incluso para los
migrantes vy las personas desplazadas.

* Establecer programas de formacion
profesional y rentrenamiento laboral para
los grupos marginados, incluidos los
migrantes, dirigidos a los sectores verdes.

* Apovar el empleo vy el espiritu empresarial
de los jovenes migrantes a traveés de
la migracion circular temporal.

* Cuantificar el impacto de las inversiones
ecologicas en la equidad en los empleos
por grupos de poblacion diferentes.
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Freetown crea empleos verdes y de buena calidad
para jovenes desfavorecidos, como parte de

su programa de Crecimiento Arboles y Manejo
Ambiental Comunitario.

El crecimiento urbano rapido y en gran medida
imprevisto ha tenido un gran impacto en las

zonas boscosas de Freetown vy sus alrededores.
Reconociendo la importancia de la infraestructura
verde, tanto desde una perspectiva de mitigacion
como de adaptacion, la alcaldesa Yvonne Aki-
Sawyerr establecio el objetivo de lograr un aumento
en la cubierta de arboles y vegetacion a traveés de la
reforestacion, con importantes beneficios sociales.

La campana #FreetownTheTreeTown se lanzo en
enero de 2020, con el objetivo de plantar un millon de
arboles para 2022, apuntando tanto a tierras publicas
como privadas. En su esencia, la campafa contiene
una gran cantidad de beneficios de los ecosistemas
que incluyen la reduccion del estrés térmico, mejoras
en la calidad del aire y el agua, vy la reduccion del
riesgo de inundaciones y deslizamientos de tierras.
Hasta la fecha se han plantado 550.000 a&rboles

en 300 comunidades en cuatro areas diferentes

de uso de la tierra. La plantacion vy el cultivo de
arboles se lleva a cabo a través de los cultivadores
comunitarios y cuenta con el apoyo de embajadores
comunitarios de accion climatica, pioneros en un
modelo innovador que aprovecha la tecnologia digital
para crear oportunidades de empleo v, por lo tanto,
para responder directamente a la pandemia de la
COVID-19. Los cultivadores comunitarios utilizan la
aplicacion de GreenstandTreeTrackerpara crear un
registro con geoetiquetas para los arboles plantados
y recibir micropagos de dinero movil para asegurar su
mantenimiento. Desde 2020, se han creado mas de
600 empleos verdes, especialmente para mujeres y
jovenes marginadas, vulnerables y subempleadas.

Los Angeles, EE. UU. invierte en proporcionar acceso
equitativo a la capacitacién y al capital semilla para
las comunidades subrepresentadas

La ciudad de Los Angeles ha invertido en varias
iniciativas de formacioén y capacitacion para acelerar
una recuperacion ecoldgica vy justa de la recesion
causada por el COVID-19 y fomentar la inclusion de
grupos marginados de la ciudad. Entre las iniciativas
que reciben financiacion municipal esta la Incubadora
de Tecnologias Limpias de Los Angeles (LACI). LACI
es una organizacion sin animo de lucro que apoya a
los propietarios de empresas y a las nuevas empresas
subrepresentadas, proporcionandoles asesores
ejecutivos, acceso al ecosistema de innovacion de
Los Angeles, acceso al capital y oportunidades para
proyectos piloto. Los participantes afroamericanos vy

latinos, que antes constitufan sélo una décima parte

de los fundadores de LACI, representan ahora mas

del 30%. LACI capacita a las empresas emergentes
para activar la innovacion en el transporte de cero
emisiones, la energia limpia vy las ciudades sostenibles,
y mejora las comunidades a través de programas piloto
creados con y para las comunidades desatendidas.
LACI también alberga un programa de formacion

de mano de obra por niveles que ofrece educacion
técnica, desarrollo de habilidades interpersonales y
certificaciones reconocidas por la industria para ayudar
a los grupos subrepresentados a tener éxito en la
economia verde. Los becarios seleccionados también
son emparejados con empresas emergentes y socios
de LACI para realizar practicas y oportunidades de
trabajo. LACI apoya el objetivo de Green New Deal
L.A./Sustainable City pLAN del alcalde Garcetti de crear
300.000 empleos ecoldgicos para 2035 y 400.000
para 2050, haciendo hincapié en el acceso equitativo a
estas oportunidades.

Milan cuantifica el impacto en la renta variable del
crecimiento del empleo vinculado a las inversiones
ecoldgicas por diferentes grupos demograficos,

incluidos los trabajadores nacidos en el extranjero.

Milan disfruta de menores niveles de desempleo, asi
como de una mayor proporcion de ciudadanos no
italianos en la fuerza laboral, en comparacion con la
media nacional (15% frente al 10%). Los sectores con
una mayor proporcion de ciudadanos no italianos

son los sectores de la construccion, la agricultura vy la
silvicultura, donde se exige un menor nivel educativo,
lo que sugiere que una gran proporcion de la mano
de obra en estos sectores es liderada por trabajadores
poco cualificados y nacidos en el extranjero. Como
parte de sus esfuerzos para desarrollar politicas de
transicion verde que estén dirigidas a su contexto local,
la ciudad de Milan se ha unido a un proyecto piloto con
la red de C40 Cities Network, para evaluar el impacto
de equidad de los empleos apoyados por futuras
intervenciones climéaticas. La evaluacion muestra que
entre 2021y 2030 Mildn podria apoyar mas de 50.000
puestos de trabajo de una recuperacion verde vy justa.
En particular, los sectores de la construccion y la
manufactura pueden impulsar un empleo sostenido
estable con oportunidades de tiempo completo
abiertas a residentes no italianos. Las intervenciones
climéaticas, como la profunda adaptacion de viviendas
publicas, sociales o de bajos ingresos, son acciones
cruciales, incluyentes, justas y audaces: no sélo
generan muchos empleos locales, sino que también
tienen el potencial de mejorar la pobreza energética al
tiempo que reducen las emisiones de gases de efecto
invernadero.


https://greenstand.org/treetracker/how-it-works
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Incluir, reconocer y buscar
la colaboracion con
trabajadores y sistemas
informales en la prestacion
de servicios urbanos.

* Integrar a los trabajadores informales
en los sistemas urbanos de prestacion
de servicios publicos.

* Promover un cambio en las percepciones
sobre las economias informales, buscando el
didlogo con los trabajadores informales sobre
estrategias de transicion locales verdes vy justas.

« Ampliar la prestacion de servicios de salud y
proteccion social a los trabajadores informales.




AGENDA DE ACCION MUNDIAL DE ALCALDES SOBRE CLIMA Y MIGRACION ' 43

EJEMPLOS DE PRACTICAS PROMETEDORAS

El municipio de la Gran Aman, Jordania, se
compromete con donantes internacionales para
ampliar el acceso a oportunidades de medios de vida
ecoldgicos tanto para los refugiados sirios como para
los residentes locales vulnerables.

Jordania alberga el tercer mayor nimero de refugiados
sirios, después de Turquia vy la Republica Libanesa. El
90% de los refugiados sirios en esos paises viven en
ciudades, lo que genera presion sobre las capacidades
municipales para prestar servicios como la gestion

de desechos, la vivienda y el agua. Los gobiernos
nacionales y locales han colaborado estrechamente
con organizaciones internacionales, como el EBDR*

y la OIT?, para proporcionar oportunidades de dinero
por trabajo tanto a los jordanos vulnerables como a los
refugiados sirios, principalmente en sectores verdes,
como la agricultura y las obras de mantenimiento. En el
Programa de Infraestructura Intensiva para el Empleo
dirigido por la OIT los beneficiarios incluyen el 50%
jordanos y el 50% sirios, siendo el 20% mujeres y el 30%
personas con discapacidad. Mediante la participacion
del municipio de Aman, el proyecto ofrece
oportunidades de empleo a los jordanos vy refugiados
desfavorecidos dentro de los parques publicos
administrados por el municipio. El municipio de Aman
y otros gobiernos locales en Jordania desempefan

un papel clave en la adaptacion de los esfuerzos
nacionales a las necesidades locales, desarrollando
soluciones inclusivas y sostenibles que se dirigen a
todos los residentes vulnerables independientemente
de su género, origen o condicion juridica.

Freetown, Sierra Leone
Créditos: Freetown City Council

Acra, Ghana, fortalece el didlogo con los trabajadores
informales, incluidos los migrantes, sobre cémo dar
forma a la accién climatica local.

En el Gran Acra, el 83 % del empleo total se encuentra
en el sector informal (87% entre las mujeres; 79%
entre los hombres), principalmente en el trabajo
doméstico y en el hogar, los mercados, la venta
ambulante y la recoleccion de residuos. Aunque no se
dispone de cifras oficiales sobre la participacion de
los migrantes en el mercado laboral, los altos niveles
de empleo informal de Ghana, junto con las barreras
legales para acceder a empleos formales, sugieren
gue los migrantes estan desproporcionadamente
representados en el empleo informal de la ciudad,
especialmente en el sector de la gestion de residuos.
Desde 2016, la ciudad de Acra ha estado integrando
a los recolectores informales en su sistema oficial

de gestion de desechos, mejorando la recoleccion
municipal en un 28%, a un 48% en solo dos afos y
formalizando a 600 trabajadores. Como parte de su
trabajo con los pilotos de Global Green New Deal de
C40, la ciudad también estad abriendo espacios de
didlogo con los trabajadores informales, incluyendo

a los migrantes, para asegurar su participacion en la
planificacion, politica e implementacion de sus acciones
climaticas, permitiendo condiciones de trabajo mas
decentes vy salvaguardando los medios de vida.
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Involucrar a los migrantes y
refugiados en la concepcion
y construccién del futuro de
nhuestras ciudades.

 Colaborar con las comunidades de
primera linea para evaluar el impacto
de las intervenciones climaticas.

* Crear oportunidades para la planificacion
participativa que fomente la inclusion de las
comunidades migrantes y desplazadas.

* Promover enfoques que tengan en cuenta el
idioma para la prestacion de servicios inclusivos.

* Trabajar a nivel de vecindad para promover
la inclusion y combatir la xenofobia.
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EJEMPLOS DE PRACTICAS PROMETEDORAS

Lima, Pert, se compromete con las comunidades
locales para contrarrestar las narrativas xenéfobas.

Peru ha acogido a mas de 860.000 migrantes
internacionales procedentes de Venezuela (2021), y
el 66% de las personas en transito indican que Lima
es el destino final de su viaje. El desplazamiento a
Lima, impulsado politica y econdmicamente, se suma
a los flujos de migracion rural-urbana preexistentes,
en parte impulsados por los impactos climaticos
(sequias, escasez de agua vy temperaturas extremas).
En este contexto, a pesar de la reputacion de Peru
como el segundo pais mas acogedor de Ameérica
Latina después de Colombia, la xenofobia ha ido en
aumento, particularmente a raiz de las conmociones
socioeconomicas causadas por la pandemia de la
COVID-19. Reconociendo un desafio a la cohesion
social, como parte de su Oficina Municipal para la
Atencion a los Inmigrantes y Extranjeros, la ciudad de
Lima ha lanzado una serie de acciones para abordar
discursos xenofobos, mejorar el liderazgo de los
migrantes, mejorar la cohesion intergeneracional y
promover la inclusion social en sus vecindarios. Para
lograrlo, la ciudad fomenta las actividades culturales y
deportivas entre las comunidades locales y los recién
llegados, y hace participar a los migrantes y refugiados
en el mantenimiento vy el reverdecimiento de los
espacios publicos.

Bristol, Reino Unido, incluye a migrantes, refugiados
y solicitantes de asilo en la formacién de una ciudad
mas verde e inclusiva.

Tras el ano de Bristol como Capital Verde Europea
(2015), socios de la ciudad liderados por Ujima Radio y
Bristol Green Capital Partnership, incluyendo la alcaldia,
desarrollaron y co-entregaron el programa Black &
Green Ambassadors. La iniciativa conecta, faculta y
celebra el liderazgo diverso y la accion comunitaria

en temas ambientales en Bristol y otras zonas. La
ciudad invierte en lideres (embajadores) para apoyar
las conexiones, desafiar las ideas preconcebidas

y promover el liderazgo comunitario para crear

nuevas oportunidades y acciones. El objetivo es
asegurar gue el movimiento ambiental sea inclusivo vy
representativo de todas las comunidades. Un método
clave de intervencion es el programa de radio de los

embajadores. El proyecto reconoce la interseccion de
la resiliencia climatica y la participacion de diversas
poblaciones, incluyendo migrantes y refugiados, en

la ciudad. Aprovecha los &ngulos del clima y de la
integracion para empoderar activamente a todos los
residentes para que tomen medidas que aumenten

la resiliencia social colectiva, impulsen los esfuerzos
climaticos individuales y colectivos, y aseguren la
inclusion para construir soluciones que conduzcan a un
futuro ambientalmente y socialmente justo para todos.

Boston, EE. UU., se compromete con las
comunidades de primera linea para informar sobre la
modernizacién de edificios residenciales.

Para acelerar el progreso hacia la meta de hacer que
Boston sea carbono neutral para 2050, la ciudad
desarrolld y aprobd una Ordenanza de Reduccion y
Divulgacion de Emisiones de Construccion (BERDO
2.0, por sus siglas en inglés), dirigida a propietarios de
edificaciones que probablemente necesitan emprender
adaptaciones profundas para alcanzar estos objetivos.
La ordenanza cubria viviendas a precios razonables
restringidas y naturales, incluyendo comunidades de
justicia ambiental (aquellas con una alta proporcion

de residentes nacidos en el extranjero, minorias o no
angloparlantes) y comunidades de bajos ingresos.

La ciudad adoptd un enfoque de participacion de las
partes interesadas no solo para consultar con expertos
técnicos del sector de la construccion, sino para hacer
gue los residentes impactados sean co-disefladores

de la politica. La ciudad involucro directamente a los
grupos de primera linea que probablemente se veran
mas afectados por la politica, incluidos los inquilinos
nacidos en el extranjero, en una serie de conversaciones
multilingles. Los ciudadanos co-disefiaron la politica
para limitar las consecuencias no deseadas de la
construccion para los residentes (por ejemplo, los
propietarios que aumentan los alquileres después de
llevar a cabo renovaciones) y para asegurar mejoras en
la calidad de vida de los residentes a través de edificios
mas comodos vy saludables, menores facturas de
combustibles y mejor calidad de aire interior.
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REFLEXIONES
FINALES

En el Ultimo ano, la atencion a la migracion climéatica

ha aumentado considerablemente, tanto en los
programas de los gobiernos nacionales como en los de
las organizaciones internacionales. Justo en los meses
previos a COP26, el gobierno de Estados Unidos ha
publicado su “Informe sobre el impacto del cambio
climéatico en la migracion”, y el Parlamento Mundial de
Alcaldes, la Plataforma para los Desplazamientos por
Desastres v la Red de Migracion de las Naciones Unidas
han emitido recomendaciones para la accion.

Como alcaldes de C40 y MMC, aprovecharemos y
ampliaremos este impulso hacia la COP27, creando
coaliciones con otros que trabajan en este tema 'y
alcanzando a mas alcaldes y ciudades para que se
unan a nosotros y se comprometan a actuar. Dado que
Africa sera la sede de la COP27, y que la adaptacion al
clima es un elemento central de esta agenda, vemos
una oportunidad Unica para entablar relaciones con
los gobiernos, los donantes y otros actores en 2021

y 2022 para avanzar en nuestra Agenda de Accion
para conseguir desarrollar el futuro que deseamos
ver. A lo largo de 2022 y aflos subsecuentes,
llevaremos nuestras voces y esta Agenda de Accion

a espacios relacionados con la migracion, como el
Foro Internacional de Revision de las Migraciones vy

el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, para
ofrecer nuestro apoyo, compartir nuestras soluciones,
dar forma a la narrativa, y construir asociaciones para
tomar acciones locales a escala.

Dada la desigual distribucion de los riesgos y
vulnerabilidades del clima en todo el mundo, también
vemos oportunidades significativas para avanzar en el
desarrollo de politicas y la cooperacion a nivel regional.
A través de las redes C40 y MMC, proseguiremos los
intercambios regionales entre las ciudades para abordar
los desafios especificos del clima y la migracion que

Lima, Peru
Créditos: Myriam Borzee - Getty Images

surgen en diferentes contextos y comprometernos con
los organismos regionales para ganar un asiento en la
mesa en los procesos relacionados con el climay la
migracion y los didlogos sobre politicas.

Los esfuerzos para mejorar la disponibilidad de datos
para nuestras ciudades a nivel local y global, para
construir capacidades en nuestras ciudades vy para
desbloquear recursos adicionales serdn fundamentales
para el liderazgo continuo de los alcaldes en

materia de clima y migracion. Con el lanzamiento

y el crecimiento de un Fondo Mundial de Ciudades
para la Accion Climatica Inclusiva, el MMC, con la
asociacion estratégica de C40, apoyara directamente
la accion dirigida por la ciudad en consonancia con
las prioridades y recomendaciones de esta Agenda
de Accion. Con el apoyo inaugural de Robert Bosch
Stiftung en 2022, el Fondo Mundial de Ciudades para
la Accion Climatica Inclusiva aportard apoyo practico
a las ciudades africanas que trabajan en colaboracion
con asociados locales dirigidos por migrantes y/o
refugiados.

Esta Agenda de Accidn deja claro que, como alcaldes,
ya estamos comprometidos a adoptar medidas
audaces, decisivas e inclusivas sobre el climay la
migracion en nuestras ciudades, para avanzar en:

Resiliencia urbana: aumento de la resiliencia
de nuestros residentes, frente a los peligros vy el
desplazamiento climaticos.

Inclusién urbana: garantizar la proteccién e
inclusion de las personas que se trasladan a nuestras
ciudades.

Transformacioén urbana: lograr una transicion
verde y justa en asociacion con los migrantes v las
personas desplazadas.




Pero también somos conscientes de que otras ciudades
enfrentan desafios similares con diferentes mandatos,
capacidades y acceso a los recursos, asi como con
diferentes niveles de apoyo de sus contrapartes
nacionales. Reconociendo estas diversidades
contextuales, como alcaldes de C40-MMC, nos
comprometemos a colaborar, trabajar en asociacion
unos con otros y hablar con una sola voz, buscando
inspirar, movilizar y acercarnos a otros socios,
incluyendo gobiernos nacionales y organizaciones
internacionales, instituciones financieras, socios
privados y civicos, para que se nos unan en la
construccion del futuro que queremos.

Un futuro en el que las politicas vy las finanzas
climaticas, en todos los niveles de gobernanza, apoyen
la adaptacion, la resiliencia y la urbanizacion inclusiva,
particularmente en los pafses de bajos ingresos,

en beneficio de las comunidades de primera linea,
vulnerables o marginadas, incluidos los migrantes vy las
personas desplazadas.

Un futuro en el que la migracion sea reconocida en las
estrategias nacionales de accion climatica, incluyendo
como una forma de adaptacion cuando la mitigacion
o la adaptacién sobre el terreno ya no son viables, y
en el que se prevea la necesidad de una reubicacion
planificada y dirigida por la comunidad, antes de que
las vidas de las personas estén en peligro y sus activos
agotados.

Un futuro en el que se aborden adecuadamente las
necesidades de los migrantes climaticos y de quienes
se mueven en el contexto del desplazamiento climéatico,
incorporando consideraciones relacionadas con el
clima en los marcos nacionales e internacionales de
migracion existentes, en consulta con los gobiernos
locales.
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Un futuro en el que se eliminen las barreras legales

vy financieras a la inclusion de migrantes y personas
desplazadas, apoyando a las ciudades de acogida en
sus esfuerzos por ampliar las redes de seguridad social,
garantizar los derechos fundamentales y un acceso
equitativo a los servicios, incluidas las vacunas contra la
COVID-19.

Un futuro en el que los gobiernos nacionales vy los
donantes inviertan en las ciudades para apoyar una
transicion verde vy justa para todos, incluidos los
migrantes, aprovechando los fondos de recuperacion
COVID-19, promoviendo el didlogo social y
reconociendo la dimension urbana del clima y la
migracion en las NDCs.

Un futuro en el que las habilidades y contribuciones de
los migrantes a nuestra transicion verde vy justa estén
plenamente aprovechadas, incluso en el sector informal
vy en el que los paises trabajen en asociacion para crear
corredores, proporcionar permisos de trabajo y ofrecer
programas de desarrollo de habilidades que se centren
en el empleo verde, igual vy sostenible.

Las ciudades estdn en primera linea de los desafios
climaticos y migratorios. Como alcaldes, sabemos que
tenemos la oportunidad de dirigir v fijar la agenda para
qgue nuestros homologos nacionales e internacionales
se unan, en vez de lo contrario.

Nos unimos para cumplir nuestra vision compartida de
una accion inclusiva sobre el clima y la migracion. Le
invitamos a unirse a nosotros.
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ACERCA

Acerca del C40 Cities Climate Leadership Group

C40 es una red de casi 100 alcaldes de las principales ciudades del mundo que estan trabajando para llevar a cabo

la accion urgente necesaria ahora mismo para enfrentar la crisis climatica y crear un futuro en el que todos, en todas
partes, puedan prosperar. Los alcaldes de C40 Cities se han comprometido a utilizar un enfoque basado en la ciencia

y centrado en las personas para ayudar al mundo a limitar el calentamiento global a 1,5°C y construir comunidades
sanas, equitativas y resilientes. A través de un “Global Green New Deal”, los alcaldes estan trabajando junto a una amplia
coalicion de representantes de los trabajadores, las empresas, el movimiento climatico juvenil y la sociedad civil para ir
mas lejos y mas répido que nunca. El actual presidente de C40 es el alcalde de Los Angeles, Eric Garcetti; v el por tres
mandatos Alcalde de la Ciudad de Nueva York Michael R. Bloomberg es el Presidente de la Junta. Tres financiadores
estratégicos hacen posible el trabajo del C40: Bloomberg Philanthropies, Children’s Investment Fund Foundation (CIFF)
y Realdania.

Para conocer mas sobre el trabajo de C40 y nuestras ciudades, por favor visite nuestro sitio web vy el C40 Knowledge

Hub o siganos en Twitter, Instagram, Facebook y LinkedIn.

Acerca del Mayors Migration Council

El Migration Mayor’s Council (MMC por sus siglas en inglés) es una organizacion de asesoramiento y representacion
dirigida por alcaldes que ayuda a las ciudades a dar forma a las politicas nacionales e internacionales sobre migracion y
desplazamiento. Nuestra mision es garantizar que las respuestas mundiales a los desafios apremiantes, desde pandemias
hasta el cambio climatico, reflejen y aborden las realidades en beneficio de los migrantes, las personas desplazadas vy las
comunidades que las reciben.

Los miembros del Grupo de Trabajo Mundial de Gobiernos Locales y Regionales, también formamos parte del Comité
Asesor de la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres y del Comité Directivo del Fondo Fiduciario Multiasociado
de las Naciones Unidas para la Migracion y del Mecanismo de Alcaldes del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo.

Estamos dirigidos por un Consejo de Liderazgo compuesto por los alcaldes de Aman, Bristol, Freetown, Kampala, Los
Angeles, Mildn, Montreal y Zurich, asi como el ex alcalde de Atenas. Operamos con el apoyo financiero de Open Society
Foundations, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion, y el Robert Bosch Stiftung, y somos gestionados
como un proyecto patrocinado por Rockefeller Philanthropy Advisors.

Para obtener mas informacion, visite nuestro sitio web y el Centro de recursos sobre migracion climatica o siganos en
Twitter, Facebook y LinkedIn.

Acerca del Grupo de Trabajo C40-MMC sobre Clima y Migracion de los Alcaldes Mundiales

C40 Cities (C40) y el Consejo de Migracion de Alcaldes (MMC) vy el Grupo de Trabajo Global de Alcaldes sobre Clima
v Migracion es una iniciativa dirigida por alcaldes para abordar el impacto de la crisis climatica en la migracion en las
ciudades, inspirada por el Grupo de Trabajo de Recuperacion de Alcaldes Globales COVID-19 de C40.

El Grupo de Trabajo de C40-MMC impulsard una Agenda de Accion en asociacion con lideres de comunidades de
migrantes vy refugiados, lideres empresariales y expertos que se presentara en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Clima (COP26) en noviembre de 2021 en didlogo con contrapartes nacionales y regionales. El Grupo de Trabajo
de C40-MMC estd encabezado por el alcalde de Daca Norte, Bangladés y la alcaldesa de Freetown, Sierra Leona, e
incluye como miembros a los alcaldes de Barcelona, Espafa; Bristol, Reino Unido; Dakar, Senegal; Houston, Estados
Unidos; Lima, Pery; Los Angeles, Estados Unidos; y Mildn, Italia.

Para obtener mas informacion sobre el Grupo de Trabajo C40-MMC, visite nuestra pagina web.


https://www.c40.org/
https://www.c40knowledgehub.org/s/?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/?language=en_US
https://twitter.com/C40Cities
https://www.instagram.com/C40cities/
https://www.instagram.com/C40cities/
https://www.facebook.com/C40Cities
https://www.linkedin.com/company/c40-cities-climate-leadership-group/
http://www.mayorsmigrationcouncil.org/
http://www.mayorsmigrationcouncil.org/climate
https://twitter.com/MayorsMigration
https://www.facebook.com/MayorsMigration/
https://www.facebook.com/MayorsMigration/
https://www.linkedin.com/company/40654056/admin/
https://www.c40knowledgehub.org/s/?language=en_US
https://www.mayorsmigrationcouncil.org/c40-mmc-tf
https://www.mayorsmigrationcouncil.org/c40-mmc-tf
https://www.mayorsmigrationcouncil.org/c40-mmc-tf
https://www.mayorsmigrationcouncil.org/c40-mmc-tf
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